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美國出生公民權的歷史根源 

在美國當前的法律與政治光譜中，

移民政策始終是最具爭議與撕裂性的

核心議題。特朗普總統試圖透過行政

命令大幅收窄部分非法居留者及僅具

臨時合法身分之外國人在美出生子女

的「出生公民權」，但該主張最終未

獲聯邦最高法院支持。美國憲法確立

的這項制度，有其極為特殊的歷史時

空背景。南北戰爭結束後，為了推翻此前惡名昭彰的「斯科特訴桑福德案」所造成的公民

身分排斥，並保障剛獲解放的非裔美國人不再被排除於公民共同體之外，美國國會於1866

年通過並提出憲法第十四修正案，1868年獲各州批准生效。第一款明確規定：「所有在合

眾國出生或歸化並受其管轄的人，都是合眾國及其居住州的公民。」這項條文建立了極為

廣泛的出生公民權原則，其歷史初衷是保障剛獲解放的非裔族群能夠平等享有完整公民身

分，修補奴隸制度與內戰留下的深刻社會創傷。 

 

特朗普提出取消的理據 

然而，特朗普與保守派法律學者對這項憲法條文提出了完全不同的當代詮釋。他們主

張，第十四修正案中的核心文字「受其管轄」，實質上隱含著效忠美國政府的意思。但非

法入境者或僅持短期旅遊、商務簽證的外國訪客，其法律忠誠與政治管轄權實質上依然歸

屬於其母國，因此這類群體在美國領土上所誕下的子女，並不符合憲法條文所設定的管轄

要件。保守派陣營進一步指出，內戰時期的立憲者絕不可能預見到一個半世紀後，全球化

交通與非法移民潮會利用這一漏洞，將一項原本用以救濟歷史受害族群的平權條款，異化

為跨國獲取居留權益與福利體系的制度工具。 

 

mailto:chonghoyu@gmail.com


最高法院的立場 

對此，聯邦最高法院在駁回行政命令的裁決中，重申了長期以來的憲法原意與普通法

傳統。最高法院的主要理據在於，「受其管轄」在法律上指的是一個人身處美國主權領土

內時，必須服從並接受美國法律的約束與管轄，而非政治效忠。法院亦明確表示，總統不

能僅憑行政命令改變憲法所保障的公民身分。換言之，在現行憲法架構下，特朗普試圖直

接取消這項權利的做法並不可行。然而，一項制度受到現行憲法保障，並不代表社會不能

重新討論這項制度在一百五十多年後是否仍然公平合理。 

 

多數發達國家採取有條件出生公民權 

放眼全球法律制度，像美國這樣只要出生於國境內、原則上不問父母國籍或移民身分

便自動取得公民權的制度，在今天其實屬於少數。近年的國際比較資料顯示，全球約有三

十多個國家採取這種廣泛而自動的出生公民權，其中大多數位於美洲及加勒比海地區。加

拿大至今仍維持與美國相近的制度，但在歐洲、亞洲及其他發達經濟體中，無條件的屬地

主義已相對少見。 

相反，不少發達國家在二十世紀後期先後收窄了原有的無條件出生公民權，改採不同

形式的「有條件出生公民權」。例如英國、澳洲、新西蘭、愛爾蘭與德國等，都在不同程

度上要求父母至少一方具有公民、永久居留或符合一定年期的合法居留條件，子女才可在

出生時或其後取得國籍。這些制度彼此並不完全相同，但共同反映了一項思考：出生地固

然重要，公民身分是否也應與父母或家庭和國家之間的實質法律聯繫掛鈎？ 

 

出生公民權衍生的生育旅遊 

出生公民權在立法之初固然展現了人道主義與包容精神，但在全球流動日益頻繁的今

天，這項制度亦衍生出「生育旅遊」等現象。筆者過去曾長年居住於加州洛杉磯，幾年前

有一段時間，居住的社區內突然頻繁出現大量亞裔孕婦散步的身影。深入了解後才發現，

社區內隱匿了專門接待外國產婦的月子中心；其後筆者亦在生活中結識了一些刻意利用旅

遊簽證來美產子的婦女。對這些家庭而言，赴美生產的主要吸引力並不只是醫療服務，而

是孩子一出生便可以取得美國公民身分。 

在最高法院否決大幅收窄出生公民權的主張後，特朗普政府轉而從簽證與入境制度著

手。2026年8月6日，特朗普簽署《終止生育旅遊》（Ending Birth Tourism）行政命令，要

求國務院與國土安全部加強防止外國人以非移民簽證赴美生產，包括拒發或撤銷簽證、拒

絕入境，以及針對協助生育旅遊的組織和個人採取行動。這種做法並沒有直接改變出生公



民權本身，而是試圖堵塞利用臨時入境身分、有計劃地赴美生子的途徑。筆者昔日居住的

南加州華人社區，過去門庭若市的月子中心如今已難再見當年的盛況。 

 

隔了一代，非法變成合法 

筆者對特朗普的大多數政策並不認同，但在反思出生公民權這項議題上是例外。法律

制度除了必須依法運作，也應具備內在的公平性與可以自圓其說的正義邏輯。根據美國現

行制度，即使父母在美國的居留身分本身不合法，其在美國出生的子女仍可自動成為美國

公民。這種制度安排在邏輯上產生了一種荒謬的扭曲：只要隔了一代，原本非法的行為就

在下一代身上洗白為完全合法的特權，這種現象無異於一種「逆向的世襲」：只因為非法

入境的父母成功抵達美國領土，子女便「繼承」了這紅利，這變相成為鼓勵非法入境與利

用制度去套利的激勵機制。在實質層面上這構成了對長期輪候的移民申請者極大不公，有

些人等了一輩子也落空，這些人的子女便沒法在美國出生，更遑論成為公民。 

一項如此重大而永久的法律身分，除了出生地之外，是否也應要求父母或家庭與這個

國家存在某種最低程度、持續而合法的聯繫？承認第十四修正案在十九世紀具有不可否認

的歷史正當性，並不等於今天不能重新提出這些問題。面對一項在不同時代可能產生不同

後果的制度，美國社會若無法其引發的深層社會矛盾，那麼邊境管理與移民體系的真正改

革將依然遙遙無期。 
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